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Fecha: 06 de marzo de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/27/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00053/IEEM/IP/2020 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caddigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

_

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
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UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha catorce de febrero de dos mil veinte, se recibieron via SAIMEX las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica identificadas con los ndmeros
00053/IEEM/IP/2020 y 00054/IEEM/IP/2020, mediante las cuales se expreso lo
siguiente:

Solicitud 00053/IEEM/IP/2020

“tarjetas y anexos recibidos por la secretaria ejecutiva en el mes de abril
de 2017” (Sic).

Solicitud 00054/IEEM/IP/2020

“tarjetas y anexos recibidos por la secretaria ejecutiva en el mes de abril
de 2017” (Sic).

2. Dichas solicitudes de informacion fueron turnadas para su analisis y tramite, a la
Secretaria Ejecutiva, toda vez que la informacion obra en los archivos de la misma.

3. Por lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, a fin de dar respuesta a las solicitudes de
informacion, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacién confidencial, los datos personales contenidos en los
documentos con los cuales se atenderan las solicitudes de informacién publica
aludidas. La Secretaria Ejecutiva lo planteé en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICAGION DE INFORMACION
Toluza, México a 26 de febrers de 2020

Con fundamernts en lo establecido an al artiouie 53, Facsan W, 132 v 132 fraccinide ta
Ley de Transparencla y Accesp a la Informacon Poblise dal Estade de Mésico ¥
Munizipios, se solicita alentamente a la Unidad de Transparenca, =or@er a
congideracdn del Camité de Transperancis, e aprobacion de fa dasificacion de g
infarmazicnidocumentacon salisilada, de confarmidad con jo Bigulenme:

Area salicitante; Secretaria Ejecutiva

Himera de folio de la solicitud: DIOSIEEMARZO2D » QODS4IEEWIR 2020
Modalicad de enisega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuaests:

“lerjeles y anewon recinides par 13 SECIEIETE ejcdlivs en 8 mes
b ghwi) e Z017.° fsi) o

Wersin piblica de ls docureniacidn eciskade

Dales personeles: nombres ce pesDnas oue SRALEEn UG0S
scdminisinaiung, rombres de persanes fizicas de @ cuaoss ne se
osbenla su caicad, nombres 08 peseras Psicas que no san
servclares plblicos ni rechan recumsos poblicos, mimens de
expadisntes o procedimientos administrates, abonalks v
jursdicoionalas, cormeos eleclidnicos particuiares,

| Daigs fecsles: certdcado del emizar, cortfcads dal SAT, @dens
erignal del complements de cerificacian digal del SAT splle

digital de! GFOI, sella digital del SAT, codigo OR, Fobo des |

SAT/issal

Conlidercial.

Artizulo 116 £e la Loy Goeraral de Transperersi ¢ Aco=so 1 3

Inforirsaidn Pobliza,

Amicuio 143, Traceidn | de i Lay de Transparenca y Acoesn g fa

Infermamen Piblica dil Esteda o8 Méxisa v Muricipios

Trigésime Octave, fraccidn | de los Lireamienios generaks sn

matedia de clasilicatitn y desdasificacitn de la informacitn, gsl

oM 13 elSaragiin 9e wersianes pdblives, o

Sa soicha & clasilicasin de D¢ dalos anberiamensz refendgs:

toda vex que se irala do dafos perscoakes relacionsdos oo la

Widg privada ce cisdadance y los serddoms eleciorales, Gy

dfusidn en nada benslicieda a la tansparencia ni refics una

cHIn da pusTias 46 suE siibucines

S

Al SN ees parpoa Ein parieds,
Wota: Esla casificanin cunnta con al visho ouend 06 DIoer 08 e
Nombre del Servidor Publico Habliitads: Darlo Llaras Fichardo
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informaciéon como confidencial, propuesta por la Secretaria Ejecutiva, respecto de
los datos personales siguientes:

e Nombres de personas que promueven juicios administrativos.

e Nombres de personas fisicas de los cuales no se ostenta su calidad.

e Nombres de personas fisicas que nos son servidores publicos, ni reciben
recursos publicos.

e NuUmeros de expedientes y/o procedimientos administrativos, laborales y
jurisdiccionales.

e Correos electrénicos particulares.

e Datos fiscales: certificado del emisor, certificado del SAT, cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del CFDI, sello
digital del SAT, cédigo QR, folio del SAT/fiscal.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.
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b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacioén.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. J&

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO N°. IEEM/CT/27/2020
515

> 2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca: emblema de la mujer Mexiquense”
» Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 722 275 73 00 P www.ieem.org.mx



% VY IEEM

Instituto Electoral del Estado de México COM |TE DE TQANSPARENClA

ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesnon
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Nombre (de personas que promueven juicios administrativos, de personas
fisicas de los cuales no se ostenta su calidad y personas fisicas que nos
son servidores publicos, ni reciben recursos publicos).

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién X| de la Ley de
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Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del
Cédigo Civil, es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se
forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la
madre, en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

En el caso en estudio, la documentacién con la que se dara respuesta contiene
diversos nombres, tanto de personas que promovieron juicios en materia
administrativa, de personas fisicas, las cuales no se ostenta la calidad con la que
promovieron dicho juicio y de personas fisicas que no son servidores publicos ni
recibieron recursos publicos; por lo que, deben clasificarse como informacion
confidencial y debe suprimirse de las versiones publicas con las que se dé respuesta
a la solicitud que nos ocupa.

e Numeros de expedientes y/o procedimientos administrativos, laborales y
jurisdiccionales.

Resulta importante mencionar que existen diversos sistemas electronicos de
blusqueda y consulta de expedientes, los cuales fungen como una herramienta que
las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC), los cuales ponen a
disposicion de las partes para hacer mas eficiente la procuracion e imparticion de
justicia, mediante la posibilidad de informarse acerca de acuerdos y/o resoluciones
que la autoridad responsable emite mediante Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, los cuales no
todos exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas
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digitales para el acceso a la informacién de los expedientes en cuestion.

De este modo, los numeros de expedientes y/o procedimientos administrativos,
laborales y jurisdiccionales, pueden permitir que cualquier persona pueda
consultarlos, causando un perjuicio a las partes que intervienen en los diversos
procesos al dar a conocer y/o difundir diversos datos de indole personal, que en
nada abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

Por lo anterior, al tratarse de informacién que vincula directamente a particulares y
que Unicamente concierne a sus titulares, debe ser eliminada de las versiones
publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacién que se atiende.

e Correos electronicos particulares.

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacién electronicas, previo a la creacién de una cuenta
de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicacién se brinda a través de una compaiia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario que ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la rendicién
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién, aun sin su
consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versiéon publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Datos fiscales: certificado del emisor, certificado del SAT, cadena original
del complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del CFDI,
sello digital del SAT, cédigo QR, folio del SAT/fiscal.

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacién de expedir comprobantes fiscales por las
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actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

* Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable y al
uso de la firma electrénica avanzada.

e Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que procedan,
segun corresponda, a: 1) Validar ¢l cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 29-A del citado Cédigo; 2) Asignar el folio del comprobante fiscal
digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo ;
29 de este Caodigo, deberan contener los siguientes requisitos: \

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se
debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

Il. EI nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién
Tributaria, referidos en la fraccién 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este
Cadigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.
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V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en nimero.
VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retnan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo
29 de este Cddigo, seglin sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

2

(Enfasis afiadido).

Por cuanto hace al nimero de serie de certificado del emisor; sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacion inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Por cuanto hace al cédigo QR, es un recuadro compuesto de barras en dos
dimensiones, mismo que al igual que los cddigos de barras o cddigos
unidimensionales, es utilizado para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de
lectores en dispositivos o programas especificos.

En el presente caso, el cdédigo QR consta en facturas, por lo que, a través del
mecanismo descrito, permite la consulta integra de los referidos documentos,
mismos que contienen, entre otros datos, los cédigos y cadenas digitales de
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caracter fiscal analizadas en parrafos anteriores.

Por lo tanto, dicho codigo revela de forma indirecta informacién confidencial, por lo
que también debe clasificarse con ese caracter y suprimirse de las versiones
publicas con las que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

Acumulacion de solicitudes de informacion

Como ya quedé establecido, en fecha catorce de febrero de la presente anualidad
se recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con los nimeros de folio 00053/IEEM/IP/2020 y 00054/IEEM/IP/2020,
en lo subsecuente solicitud de informacion 00053/IEEM/IP/2019 y acumulada.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de Ia
acumulacion de las solicitudes de informacién puablica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y
materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la acumulacion
son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas conexas o
idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Coddigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisién
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:
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e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades  administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de la acumulacién
obedece a una cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion..." y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacién para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las
solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal
e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencioné anteriormente, las solicitudes de informacién que nos

ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO \
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia

procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otro elemento que se toma en consideracion para la acumulacion de las
solicitudes de informacién es la tematica de las mismas, ya que las solicitudes se
encuentran relacionadas con tarjetas y anexos recibidos por la Secretaria Ejecutiva
en el mes de abril de 2017.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a las solicitudes, la informacion le sera proporcionada en su totalidad.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de informacién como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
0053/IEEM/IP/2020 y 00054/IEEM/IP/2020, por existir conexidad en la
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva el
presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente electrénico del
SAIMEX, junto con la documentacién en versién publica que da
respuesta a las solicitudes que nos ocupan. &\

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Primera Sesion
Ordinaria del dia seis de marzo de dos mil veinte, y cierran su actuacién firmando al
calce para constancia legal.
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